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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Essa acdo de auditoria analisou a
estrutura de controle interno quanto ao
processo de proposicao de atividades de
extensdo e de cultura da UFFS e sua
conformidade com a legislagio e
normas, a fim de verificar se o ambiente
e atividades de controle estdo
organizados de forma a cumprir os
objetivos do processo, buscando auxiliar
a gestdo na tomada de decisdes que
visem a aprimora-lo e mitigar os riscos.
Ainda, verificou a conformidade das
normativas internas com as normas de
referéncia e analisou-se as normativas
internas quanto a terminologia utilizada,
sua determinacdo e emprego nos
documentos, bem como, a estrutura,
coeréncia e clareza das informacodes, a
aproximacgao entre assuntos € a corre¢ao
das informagdes. Também, a agdo
verificou, por amostragem, se os editais
estdo de acordo com as normativas da

extensdo e da cultura, se as proposicdes
de atividades de extensdo e de cultura
foram submetidas de acordo com os
editais a que se vinculam ou, no caso de
demandas  espontaneas, com  as
normativas internas, até a etapa de
selecdo das proposigoes.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

Considerada a matriz de riscos aplicada
na elaboragdo do Paint/2022 o tema
“Gestdao de Projetos de Extensdo e
Cultura” ficou classificado como um
tema intermedidrio quanto ao risco. A
classificacdo de riscos teve como
critérios:  criticidade dos controles
internos, recomendagdes/determinagdes
emitidas pelo TCU e CGU, Ilapso
temporal (ja passou por auditoria?),
dentncias/ouvidoria, demandas da
gestdo ou conselhos, instrugdo de PAD
ou sindicancias, materialidade, processo
estratégico (PDI) e criticidade Audin.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS?

QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Na analise realizada, observados os critérios de
avaliagdo definidos no escopo desta auditoria,
consideradas as documentagdes ¢ informagdes
disponibilizadas pela Proec e/ou através de
sistema informatizado (Prisma), encontrou-se
fragilidades no processo, as quais sdo
apresentadas neste relatério.

Destaca-se que os controles internos
administrativos, realizados pela gestdo, ficam
limitados aos normativos internos, os quais, a
propria gestao admite possuir fragilidades, bem
como, ao sistema Prisma, o qual ndo permite o
total gerenciamento das atividades de extensao
e de cultura, levando a necessidade de
utilizacdo de planilhas de controle e
comunicagdes por e-mail, o que leva a um
“apetite ao risco”.

Observou-se a auséncia de mapeamento de
processos ¢ gestdo de riscos, formalmente
institucionalizados, para o processo de
proposi¢ao das atividades de extensdo e de
cultura.

Observou-se, ainda, que os controles internos
administrativos referentes ao tema auditado se
encontram em um nivel basico de maturidade,
indicando que os controles, em sua maioria
informais, ou realizado através do sistema
Prisma, o qual além de ndo permitir o total
gerenciamento das atividades de extensao e de
cultura, ndo armazena a totalidade das
comunicacdes, documentos e tramites. Ou seja,
indica falha de controle, causando
irregularidades que exigem imediata agdo
corretiva (risco alto).

As constatacdes/recomendagdes a gestdo, bem
como informagdes em destaque, encontram-se
no item II deste relatério — Resultado dos
Exames.
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I- INTRODUCAO

O trabalho trata da apresentagdo dos resultados da auditoria em Gestdao de Projetos de
Extensdo e Cultura da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

O escopo da acdo de auditoria se limitou em conhecer e avaliar, através do
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI)', a estrutura de controle interno
existente no processo de proposi¢do de atividades de extensdo e cultura da UFFS, na andlise
dos editais e sua aderéncia as Resolugdes (RESOLUCAO N° 23/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2019 — Titulo IV) e as Politicas de Extensdo e de Cultura (RESOLUCAO N°
4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 e RESOLUCAO N° 2/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016 —
Titulo: Da organizagdo e da operacionalizagdo da extensdo e da cultura), e na anélise das
proposi¢des de atividades e sua aderéncia aos editais a que se vinculam, ou, na auséncia
destes, as Resolucdes. Isto, referente ao exercicio de 2021 e janeiro a junho de 2022.
Acrescentou-se ao escopo, a verificacdo da conformidade das normativas internas com as
normas de referéncia, e a andlise das normativas internas quanto a terminologia utilizada, sua
determinagdo e emprego nos documentos, bem como, a estrutura, coeréncia ¢ clareza das
informacdes, a aproximagdo entre assuntos € a correcdo das informagdes, uma vez foram
observadas fragilidades. Fato que ampliou o tempo previsto para a agdo’.

As andlises quanto a definicdo da amostra ocorreram com base nas informacdes e
documentos disponibilizados pela Proec através de e-mails e manifestagdes da gestdo e dos

principais setores/servidores envolvidos em respostas as solicitagdes de auditoria emitidas.

Quadro 1 — Populacio/Amostra Extensao

Populacio Extensido (Demandas espontianeas + Editais): Amostra (Philips) = 55
399
Demandas Espontineas = 245
2021 — Demandas Espontaneas = 150 Excluido da amostra
2022 — Demandas Espontaneas = 95 20

Edital 35/2021 =133

' O QACI tem como base os componentes do COSO 1 (Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission. I), quais sejam: Ambiente de Controle, Avalia¢do de Riscos, Atividades de Controle,
Informagdo e Comunicagdo, ¢ Monitoramento Continuo e Especifico.

Observadas fragilidades nas normativas internas e, tendo em vista a existéncia de processo

(23205.014781/2020-71)  destinado a reformulagio da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI

CPPGEC/UFFS/2019, pela gestao entender que ha falhas, foi necessario ampliar o escopo, a fim de
analisar a totalidade das Resolucdes (ndo apenas a parte que trata da Proposicao das atividades) quanto a
conformidade com as normativas de referéncia, o que, ampliou o total de horas previsto no Paint/2022 para
esta agdo de auditoria.



Edital 35/2021/Bolsas Edital 1072/2021 = 02

Excluido da amostra

Edital 35/2021/Bolsas Edital 71/2022 = 56

13

Edital 35/2021/Bolsa Edital 385/2021 = 56

13

Edital 35/2021 Sem edital de bolsa =19

Excluido da amostra

Outros Editais = 21

Edital 610/2021 = 07 proposi¢des (bolsa do PIBEX)

04

Edital 657/2021 = 09 proposi¢des (Bolsas PIBIS)

04

Edital 899/2021 = 04 proposi¢oes (FAESC)

Excluido da amostra

Edital 1061/2021 = 01 proposicao

01

Fonte: Audin/2022

Quadro 2 — Populacio/Amostra Cultura

Populacio Cultura (Demandas espontineas e Edital n° 35/GR/UFFS/2021): 77 | Amostra (Philips) =20

2021

3

2022

17

Fonte: Audin/2022

Essa a¢ao de auditoria contou com o objetivo geral de conhecer e avaliar a estrutura

de controle interno quanto ao processo de proposicoes das atividades de extensdo e de cultura

da UFFS, bem como, de verificar a conformidade das normativas internas com as normas de

referéncia e verificar as normativas internas quanto a terminologia e sua padroniza¢do nos

documentos, quanto a determinagdo e emprego dos termos, quanto a aproximagdo entre

assuntos e quanto a correcdo das informagdes; de verificar, por amostragem, se os editais

estdo de acordo com as normativas internas e, se as proposi¢des de atividades de extensdo e

cultura foram submetidas de acordo com os editais a que se vinculam ou, na auséncia destes,

com as normativas internas (até a etapa de selecao das proposigoes).

Como objetivos especificos:

1. Conhecer e avaliar, com base no QACI, a estrutura de controle interno existente no

processo de proposi¢des de atividades de extensao e cultura da UFFS.

2. Verificar a conformidade das normativas internas com as normas de referéncia, e

analisar as normativas internas quanto a terminologia utilizada, sua determinagao e

emprego nos documentos, bem como, a estrutura, coeréncia e clareza das informacdes,

a aproximagao entre assuntos e a corre¢do das informagoes.



3.

Verificar, por amostragem, se os editais de extensdo e cultura foram elaborados de
acordo com o regulamento de extensdo e cultura e com as Politicas de Extensao e de
Cultura da UFFS.

Verificar, por amostragem, se as proposi¢des de atividades de extensdo e cultura,
cadastradas a partir de editais, estdo de acordo com os editais a que estdo vinculadas.
Verificar, por amostragem, se as proposi¢des de atividades de extensdo e cultura
cadastradas através de demandas espontaneas (sem editais), estdo de acordo com as
normativas internas, considerado o Regulamento de Extensdo e Cultura
(RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 — Titulo IV) e as Politicas de
Extensio e de Cultura (RESOLUCAO N° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 e
RESOLUCAO N° 2/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016 — Titulo: Da organizagdo e da
operacionaliza¢do da extensdo e da cultura).

Para atender aos objetivos do trabalho, estabeleceu-se as seguintes questdes de

auditoria:

ria:

1.

Qual ¢ a estrutura de controle interno existente no processo de proposicoes de exten-
sdo e cultura da UFFS?

As normativas internas possuem correspondéncia com as normas aplicaveis e estdo es-
truturadas de forma a garantir a compreensao do processo de proposicao das ativida-
des de extensdo e de cultura?

Os editais de extensao e cultura foram elaborados de acordo com o regulamento de ex-
tensdo e cultura e com as Politicas de Extensdo e de Cultura da UFFS?

As proposi¢des de atividades de extensdo e cultura estdo de acordo com os editais a
que estao vinculadas?

As proposicdes de atividades de extensdo e cultura através de demandas espontaneas
estdo de acordo com o regulamento de extensdo e cultura e com as Politicas de Exten-
sao e de Cultura?

Para a inspecdo foram realizados os seguintes procedimentos e técnicas de audito-

Indagagoes informais, através de reunides e conversas de WhatsApp.

Indagacao escrita/formal — Solicitagdes de Auditoria (Processo 23205.002013/2023-
17).

Consulta ao sistema informatizado Prisma.

Consulta ao sife institucional, pagina da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura.

Analise documental.



A andlise documental ocorreu de forma cem por cento digital, através da pagina da
Proec no site da UFFS, do sistema Prisma, de processo de solicitacdes de auditoria e respostas
a estas, além de documentos disponibilizados no Sipac/Mesa Virtual.

A avaliagdo Ocorreu através da analise documental e/ou de informagdes extraidas do
sistema informatizado, confrontando-as com a legislacdo e normativas vigentes.

Além da analise de conformidade com a legislagdo especifica, analisou-se o ambiente
e as atividades de controles internos administrativos (atividades, rotinas e procedimentos
interligados), bem como e a existéncia ou ndo da formalizagdo da gestdo de riscos do

Processo.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1. Constatacoes

Constatacdo 01 -— Fragilidades na correspondéncia entre as resolugdes internas
(RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, RESOLUCAO N° 4/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2017 e RESOLUCAO N° 2/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016) e as normas
aplicaveis (Politica Nacional de Extensdao Universitaria e Resolugdo CNE/CES n° 7, de 18 de
dezembro de 2018), como também, entre as resolugdes internas e os demais documentos

Internos e entres estes € o sistema Prisma.
Fato

Em andlise, observou-se fragilidades na correspondéncia entre as resolugdes internas e as
normas aplicaveis citadas pela gestdo (Politica Nacional de Extensdo Universitaria e
Resolucdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018), em especial quanto a escolha da
terminologia e sua padroniza¢gdo no documento. Ainda, fragilidades na determinagdo e
emprego dos termos, na aproximacao entre assuntos € na corre¢cao das informagdes. Também,
divergéncias entre as informagdes constantes nas resolugdes internas e os demais documentos
internos (instrugdes normativas, fluxos, manual de submissdo, guia conceitual, guias rapidos,
formularios), bem como, entre estes e o sistema institucional utilizado para a submissao das

propostas (Prisma). Conforme exemplos apresentados nos Anexo 1.

Ainda, no Anexo II, exemplifica-se o descompasso entre as normativas internas no que se
refere & apreciagdo, andlise e avaliagdo das propostas e, entre estas e a resposta da gestdo

sobre os termos.
Causa/Critério/Consequéncia

Entende-se como causa desta constatacdo, falhas na observancia das normas aplicaveis



quando da elaboragdo das resolugdes internas, as quais normatizam as proposicdes de
atividades de extensao e de cultura na UFFS, bem como, falhas na estruturacao dos textos das
resolugdes. Ainda, falhas na observancia da correspondéncia entre as resolugdes internas € os
demais documentos internos (instru¢des normativas, fluxos, manual de submissdo, guia
conceitual, guias rapidos, formularios), quando da elaboragdo destes e, entre a totalidade das
normativas internas e o sistema institucional utilizado para a submissdo das propostas
(Prisma).

Como critério de anadlise, verificou-se as normas aplicaveis em um comparativo com as
Resolugdes n°® 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, n°® 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 ¢
n°® 2/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016, bem como entre as resolu¢des internas ¢ os demais
documentos internos e, entre a totalidade das normativas internas e o sistema institucional

utilizado para a submissao das propostas.

Para mais, as normas internas de apoio (instrugdes normativas, fluxos, manual de submissao,
guia conceitual, guias rapidos, formularios, etc.) devem seguir o contido nas resolu¢des, uma
vez que a elas cabe, apenas, complementar o contido nas resolu¢des, nao sendo-lhes
permitido, transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam, sob pena de

fragilizagdo do processo como um todo.

Finalmente, a padronizacdo da terminologia, o ordenamento demarcado com precisdo, o
cuidado na utilizagdo dos termos, a fim de que ndo sejam utilizadas classes em lugar do
conjunto e, a conformidade entre as normas e entre elas e o sistema, sdo requisitos
fundamentais a integridade e celeridade do processo de submissdo das propostas de atividades

de extensdo e de cultura.

O processo, uma vez fragilizado, aumenta os riscos de morosidade, erro, retrabalho, bem

como entraves.

Constatacao 02 — Fragilidades nos editais de extensdo e de cultura, decorrentes das
fragilidades nos normativos internos que regram as proposigdes de atividades de extensdo e de

cultura.
Fato

Os editais apresentam fragilidades ocasionadas, principalmente, pelas fragilidades constantes
nos normativos internos, uma vez que eles sdo considerados em sua elaboragdao. Observou-se
a replicacdo de termos equivocados e/ou ndo definidos clara e adequadamente, além do

acréscimo de exigéncias que ndo tém correspondéncia nos normativos internos, ou, auséncia



de exigéncias constantes nos normativos internos. Conforme exemplos apresentados no

Anexo III.

Causa/Critério/Consequéncia

A causa das fragilidades nos editais ocorre, principalmente, pelas fragilidades constantes nos
normativos internos, uma vez que eles sdo considerados na elaborag¢ao dos editais. Observou-
se que, no intento de regulamentar, complementar, organizar e esclarecer sobre as atividades
de extensao e de cultura, foram produzidos documentos internos, como por exemplo, o “Guia
conceitual”, o “Manual de Submissdo de proposta no PRISMA” e o “Fluxo para instituciona-
lizacdo das agdes de extensdo e cultura”, entretanto, como as resolugdes apresentavam falhas,
tais documentos acabaram por desvirtuar o constante nas resolu¢des, modificando-se exigén-

cias e, até mesmo, criando novas.

As normativas, que deveriam ter a funcao de regrar as atividades de extensdo e de cultura, nao
seguem na integra o regulamentado nas normas de referéncia, contém informacgdes incomple-
tas e/ou equivocadas, refletindo-as na elaboragdo dos editais, e, consequentemente, na elabo-

ragdo das proposi¢des de atividades de extensdo e cultura.

No anexo II, apresenta-se exemplo do descompasso entre as normativas internas, tomando o
contido nas normativas internas sobre a apreciagdo, andlise € avalia¢do das propostas, des-

compasso este, refletido nos editais.

Acrescenta-se que as instrugdes internas (que visam disciplinar/detalhar a execu¢ao do regula-
mento, devendo satisfazer os preceitos contidos nas leis que o regem), os guias, os fluxos, os
manuais e os editais devem seguir o disposto nas resolugdes, nao sendo-lhes permitido trans-

por ou inovar em relacdo a norma.

Ademais, destaca-se a auséncia de publicidade da totalidade dos documentos orientativos, se-
jam eles resolugdes, instrugdes normativas, guias, manuais, fluxos, a fim de cumprir com a

transparéncia.

Utilizou-se como critério da analise o comparativo dos editais da amostra com as Resolugdes
n® 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, n° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 e n°
2/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016.

As fragilidades nos normativos e sua reproducao nos editais e nas proposigoes de atividades,

aumentam os riscos de morosidade do processo, erros, retrabalho, bem como entraves.



Constatacdo 03 — Fragilidades nas proposicdes de atividades de extensdo e cultura
submetidas pelos editais da amostra, bem como, fragilidades nos controles internos dessas
proposigoes

Fato

Fragilidades nas proposi¢des de atividades, ocasionadas, principalmente, pelas fragilidades
constantes nos editais, bem como, fragilidades nos controles internos das proposicdes de
atividades de extensdo e de cultura submetidas pelos editais da amostra, conforme alguns

exemplos® apresentados no Anexo IV.
Causa/Critério/Consequéncia

A causa das fragilidades nas proposi¢cdes devem-se a ndo observacao das instrugdes constan-
tes nos editais e nas demais normativas internas, muito pelo fato de estas ltimas conterem
fragilidades. Aliado a isso, encontra-se a fragilidade do controle interno institucional.

Como critério de analise, verificou-se os editais em um comparativo com as proposicoes, bem
como, observou-se a existéncia ou nao de controles internos administrativos.

O ambiente de controle ¢ o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a base para
a condugdo do controle interno no 6rgao ou entidade.

As atividades de controle sdo o conjunto de agdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tragados.

As proposi¢des precisam estar de acordo com o orientado nos editais, e estes, em conformida-
de com as demais normativas internas, a fim do bom andamento do processo de proposi¢ao
das atividades de extensdo e de cultura. Feito isso, faz-se necessario um ambiente de controle
interno administrativo adequado, com atividades de controle capazes de gerenciarem os riscos
do processo.

As fragilidades nas proposi¢oes de atividades de extensdo e de cultura fragilizam o processo e

aumentam os riscos de morosidade, erros, retrabalho, bem como entraves.

Constatacdo 04 — Fragilidades nas proposicoes de atividades de extensdo e cultura
submetidas por demanda espontanea, bem como, fragilidades nos controles internos dessas

proposicdes.

?  Observa-se que foram retirados alguns exemplos de registros que apresentam desacordo. Ndo estando,

assim, neste documento, a totalidade dos registros em desacordo.



Fato

Fragilidades nas proposi¢oes de atividades, ocasionadas, principalmente, pelas fragilidades
constantes nas resolugdes, bem como, fragilidades nos controles internos das proposi¢des de
atividades de extensdo e de cultura submetidas por demanda espontanea, conforme alguns

exemplos*: apresentados no Anexo V.
Causa/Critério/Consequéncia

A causa das fragilidades nas proposi¢des devem-se a inobservancia das instrugdes constantes
nas resolucdes internas quando da submissao das propostas. Aliado a isso, encontra-se a fragi-

lidade do controle interno institucional.

As proposicdes precisam estar em conformidade com as normativas internas, a fim do bom
andamento do processo de proposicao das atividades de extensdo e de cultura. Feito isso, faz-
se necessario um ambiente de controle interno administrativo adequado, com atividades de

controle capazes de gerenciarem os riscos do processo.

Como critério de andlise verificou-se as proposi¢cdes em relacdo as normativas internas, bem

como, observou-se a existéncia ou nao de controles internos administrativos.

As fragilidades nas proposic¢des de atividades de extensdo e de cultura fragilizam o processo e

aumentam os riscos de morosidade, erros, retrabalho, bem como entraves.

Constatacio 05 — Fragilidades na transparéncia ativa

Fato

Em consulta a pagina da Proec, ndo foram encontrados a totalidade dos documentos
orientativos sobre o processo de proposi¢ao de atividades de extensao e de cultura, como por
exemplo, o “Guia conceitual”, o “Manual de Submissao de proposta no PRISMA” e o “Fluxo
para institucionalizagdo das ac¢des de extensao e cultura”.

Ainda, houve dificuldades de localizagdao das informagdes publicadas. Em parte porque ha
dois caminhos que levam a informagdes, quais sejam: pelo menu superior

“Institucional—Pro-Reitorias—Extensao e Cultura”

(https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/extensao-e-cultura), e pelo menu superior
“Extensdo e Cultura”, sendo que eles ndao contém as mesmas informacgdes (salvo engano, o

caminho que passa pelo “Institucional” contém mais informagoes).

Também na interpretagdo das informacdes houve prejuizos em fungdo da estruturacao. Por

4 Observa-se que foram retirados alguns exemplos de registros que apresentam desacordo. Nao estando,

assim, neste documento, a totalidade dos registros em desacordo.



exemplo, no menu lateral que passa pelo “Institucional”:

« Alguns itens estdo repetidos (Festival Cultura da Fronteira) e/ou ndo possuem
informacao.

« Ao clicar no “Observatorio de editais”, abre-se uma tabela com principais fontes de
recursos externos que a PROEC busca apoio e, na sequéncia, uma tabela com as
Chamadas Abertas atualmente. Observa-se que esta Ultima ndo possui informagoes.
Ainda, observa-se que as mesmas informagdes constantes nesse espago, encontram-se
repetidas no menu (abaixo de “Observatorio de Editais) nos itens “Fontes de recursos

externos” e “Chamadas abertas”.

« No item “Comité Assessor de Extensdo e Cultura”, o item “Resolu¢des” ndo tem

informagades.

« Ha o item “Eventos” e o item “Portal de Eventos”, que gera duvida sobre a diferenca
de cada um deles (salvo engano, um trata dos eventos da UFFS e o outro, dos eventos

da Extensao e cultura).

Observou-se, ainda, que os editais estdo distribuidos entre os itens do menu lateral
“Extensao”, “Cultura” e “Formulérios”, as vezes repetidos. Da mesma forma, pelo caminho

menu superior “Extensao e Cultura”.
Causa/Critério/Consequéncia

Todas as informagdes de interesse publico devem ser publicadas, a fim de cumprir ao

estabelecido na Lei 12.527/11.

Além da obrigatoriedade da disponibilizacdo da totalidade das informacgdes, € necessario que
a divulgacio seja feita de forma organizada, detalhada e de facil localizagdo e compreenséo. E
preciso que seja facilitada a localizagdo e a selecdo do que ¢ relevante. A Lei 12.527/11, em
seu art. 3° trata do “/...] IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;”. A mesma Lei, em seu art. 5°, destaca que ¢ “dever do Estado
garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo”. Ainda,
no art. 6°, afirma que cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico, assegurar a “/...J] I —

gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo;”.

Ademais, em seu art. 8°, §3°, ressalta os requisitos dos sitios.

Finalmente, ndo basta que as informagdes estejam publicadas/divulgadas, ¢ preciso que este-

jam transparentes. A falta de transparéncia dificulta a participagdo popular e o controle social,



podendo gerar a busca pela transparéncia passiva.

2. Recomendacoes

As recomendacgdes da auditoria, apés a emissao do relatdrio final, iniciam processo de
monitoramento através do sistema e-Aud.

Estabelece-se como data limite do monitoramento das recomendagoes, 29/03/2024.

Para o monitoramento das recomendagdes a gestdo devera estar atenta ao sistema de
monitoramento (e-Aud) para a emissao de manifestacdo em relacdo as recomendagdes
relatadas.

A auditoria interna entrard em contato com a gestdo, a fim de apresentar o sistema de
monitoramento (e-Aud) e orientar como utiliza-lo para a emissdo de manifestacdo em relacao
as recomendacdes aqui relatadas.

E de responsabilidade da unidade auditada o cumprimento das recomendagdes
emitidas pela Audin, ou entdo, aceitar formalmente o risco correspondente, caso decida nao
implementé-las (assung¢do de riscos).

No caso de optar pela ndo implementacdo da recomendagao/assungdo de riscos, esta

opcao deve ser comunicada a Audin através da manifestagdo do gestor no sistema e-Aud.

Recomendacio 01 — estruturante — Constataciao 01 (monitoramento 29/03/2024)

Revisar as resolucées internas (RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019,
RESOLUCAO N° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 ¢ RESOLUCAO N° 2/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2016) que tratam das atividades de extensdo e de cultura com atengdo a
correspondéncia entre estas e as normas aplicaveis. Ainda, aten¢do a escolha da terminologia
e sua padroniza¢ao no documento, na determinacao e emprego dos termos, na aproximagao
entre assuntos € na corre¢do das informagdes equivocadas. Ademais, atencdo a estrutura,
coeréncia e clareza dos textos. Por exemplo, ao tratar da etapa de avaliacdo da proposta, por
objetivar um ranqueamento e, at¢ mesmo, a desclassificacao, ¢ necessario a determinacao das
etapas, a padronizacdo dos termos que nomeiam cada etapa e a indicagdo precisa dos
objetivos de cada etapa, além dos responsaveis, atentando-se para nomeé-las e cita-las
adequadamente nos documentos internos. Outrossim, estudar a possibilidade de informar que
mantera sistema especifico para fins de encaminhamento, avaliagdo, acompanhamento e

certificacdo das atividades de extensdao, de modo a assegurar o registro integral, transparente,



continuo e eficiente das acdes desenvolvidos no ambito da Universidade. Quando do

monitoramento desta auditoria, devem ser apresentadas as agdes referentes ao recomendado.

Recomendacio 02 — estruturante — Constatacdo 01 (monitoramento 29/03/2024)

A partir da revisdo das resolugdes (RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019,
RESOLUCAO N° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 ¢ RESOLUCAO N° 2/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2016), revisar os demais documentos internos (instru¢des normativas, ma-
nuais, guias, fluxos, formularios, etc.) para que correspondam com o regrado nas resolugdes.
Quando do monitoramento desta auditoria, devem ser apresentadas as acdes referentes ao re-

comendado.

Recomendacio 03 — estruturante — Constatacio 01 (monitoramento 29/03/2024)

A partir da revisio das normativas internas (RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/
UFFS/2019, RESOLUCAO N° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 ¢ RESOLUCAO N° 2/
CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016, como também, das instru¢des normativas, manuais, guias,
fluxos, formularios, etc.), adequar o sistema institucional as particularidades do processo de
proposicao das atividades de extensdo e de cultura, atentando para a correspondéncia entre
este e as normativas internas. E, caso ndo seja possivel a completa adequagdo do sistema, que
todos os documentos, comunicagdes € tramites, impossiveis de serem realizados pelo sistema,
sejam anexados a ele, a fim de assegurar o registro integral, transparente, continuo e eficiente
das agoes desenvolvidas no ambito da Universidade. Quando do monitoramento desta audito-

ria, devem ser apresentadas as agoes referentes ao recomendado.

Recomendaciao 04 — corretiva — Constatacdo 02 (monitoramento 29/03/2024)

Até a revisdo das normativas internas (RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/
2019, RESOLUCAO N° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 ¢ RESOLUCAO N° 2/CONSU-
NI CPPGEC/UFFS/2016), confeccionar os editais de modo a conter e detalhar o regrado nas
normativas atuais, ndo transpondo, inovando ou modificando o texto da norma.

Quando do monitoramento desta auditoria, devem ser apresentadas as acdes referentes ao re-

comendado

Recomendacio 05 — estruturante — Constatacoes 03 e 04 (monitoramento 29/03/2024)
Estruturar o ambiente de controle para as proposigdes de atividades de Extensdo e de Cul-

tura, de modo a fornecer uma base mais sélida para conducao do controle interno administra-



tivo, com atividades de controle capazes de gerenciar os riscos do processo de proposi¢do das
atividades de extensdo e de cultura. Quando do monitoramento desta auditoria, devem ser

apresentadas as acoes referentes ao recomendado.

Recomendacio 06 — estruturante — Constataciao 05 (monitoramento 29/03/2024)
Publicizar a totalidade dos documentos orientativos, sejam eles resolugdes, instrucdes nor-
mativas, guias, manuais, fluxos, etc, a fim de cumprir com a transparéncia ativa.

Ainda, divulgar as informacdes de forma organizada, detalhada e de facil localizagdao e com-

preensao, facilitando a localizacdo e a selecdo do que ¢ relevante.

3. Informacoes

Informacao 01 — Em consulta ao site oficial da UFFS (www.uffs.edu.br > Acesso a

Informacdo > Transparéncia e Prestacdo de Contas > Administrativo > Mapa de Processos)

nao foi encontrado o mapa do processo institucionalizado referente ao tema “proposicdo de
atividades de extensdo e de cultura da UFFS”. Da mesma forma, em consulta ao site oficial

da UFFS/Comité Gestor de Riscos e Controles Internos ndo se encontrou mapa de riscos e/ou

gestao de riscos formalizada referente ao processo (proposicao das atividades de extensdo e de
cultura).
De acordo com a Proec, “Os unicos mapas de processos formalizados pela PROEC, em

conjunto com a PROPLAN, sdo relativos aos editais, com ou sem fomento”.

Além disso, a Proec argumentou que “/.../] o SIPAC ja esta implantado, permitindo ndo
apenas o mapeamento, mas também o estabelecimento de fluxo, criagcdo e inserc¢do de
formularios especificos, alem de outras funcionalidades. Este ndo é o caso para proposi¢oes
de agoes de extensdo e cultura, muito menos, para sua gestdo, seja por quem a executa,
avalia ou administra, uma vez que é por meio do modulo SIG-extensdo e do modulo SIG-

eventos, integrados tanto ao SIPAC, quanto ao SIG-RH, que isso ira ocorrer”.

Quanto a gestdo de riscos, a Proec apresentou o “mapeamento” de 03 riscos de integridade,
quais sejam: “(RSCINT 38) Pagamento de bolsas discentes em projetos, (RSCINT 39)
Desligamento de bolsista em projeto e (RSCINT 40) Carga horaria docente em projetos de
extensdo”, todos eles oriundos do Plano de Integridade da UFFS.

Diante do exposto, observa-se a auséncia de mapeamento de processos e gestdo de riscos,
formalmente institucionalizados para o processo de proposi¢ao das atividades de extensao e

de cultura.



Destaca-se que, em ambito institucional, a UFFS vem ampliando seu rol de processos
mapeados de forma institucional através da Proplan/DPLAN/Escritorio de Processos.

Por outro lado, quanto a gestdo de riscos formalizada, ndo se visualiza essa mesma iniciativa,
embora tenha a UFFS instituido sua nova Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos
em setembro de 2022 (RESOLUCAO N° 41/CONSUNI CAPGP/UFFS/2022), bem como,
publicado o Plano de gestao de riscos e Controles Internos em janeiro de 2023.

Quanto ao processo de proposi¢ao de atividades de extensdao e de cultura, tanto os mapas de
processos, quanto o gerenciamento dos riscos sao necessarios, pois o Sipac e outros sistemas,
tratam-se, apenas, de ferramentas de controle interno e ndo substituem o mapeamento de

processo, tampouco a gestao de risco.

No que se refere a gestdo de riscos, o art. 13 da Instru¢do Normativa Conjunta n° 1, de 10 de
maio de 2016 (MPOG/CGU), dispde que os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal
deverao implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos. Assim,
entende-se que o cumprimento desse normativo carece de sua implementacdo em nivel
institucional (padronizado), o que ndo impede de ser realizado em nivel segregado, de forma
paliativa, até que se concretize a implementag¢ao institucional.

Destaca-se que riscos s3o inerentes a qualquer macroprocesso/processo e, assim, o ideal é que
haja a identificagdo dos riscos € o seu gerenciamento, para cada macroprocesso/processo. O
gerenciamento de riscos prové as ferramentas necessarias para planejar, identificar, qualificar,
quantificar, responder e monitorar os riscos, sendo apropriado a todos os processos. Conhecer
os riscos ¢ saber identifica-los como positivos ou negativos fard um grande diferencial no seu
tratamento. Assim, no processo de proposicao de atividades de extensdo e de cultura, tanto os
mapas de processos, quanto o gerenciamento dos riscos sao necessarios, pois o Sipac ¢ uma

ferramenta de controle interno e ndo substitui a gestdo de risco € 0 mapeamento de processo.

II1 - CONCLUSAO

Na andlise realizada, observados os critérios de avaliacdo definidos no escopo desta
auditoria, consideradas as documentacdes e informagdes disponibilizadas pela Proec e/ou na
pagina da Proec no site institucional e em sistemas informatizados, disponibilizados para
acesso da Audin, encontrou-se evidéncias de fragilidades no processo de proposicdo das
atividades de extensdo e de cultura.

Observou-se a auséncia de mapeamento de processos e gestao de riscos, formalmente

institucionalizados para o processo de proposi¢ao das atividades de extensdo e de cultura.



Destaca-se que os controles internos administrativos, realizados pela gestdo, ficam
limitados aos normativos internos, os quais, a propria gestao admite possuir fragilidades, bem
como, ao sistema Prisma, o qual ndo permite o total gerenciamento das atividades de extensao
e de cultura, conduzindo a necessidade de utiliza¢do de planilhas de controle e comunicacdes
por e-mail, e levando a um “apetite ao risco”.

Considerados os  testes realizados quanto aos  controles  internos
administrativos/institucionais estarem adequados de forma a cumprir os objetivos do processo
de proposicdo das atividades de extensdo e de cultura, ainda que os servidores que
operacionalizam o processo possuam formas de controles, seja por sistema, seja por planilhas
eletrOnicas, o controle fica fragilizado em funcdo das fragilidades nas normativas internas e a
consequente reproducao nas proposigoes de atividades.

As atividades de controle sdo aquelas que, quando executadas a tempo e maneira
adequados, permitem a redug¢do ou administragdo dos riscos, sendo que podem ser de
prevencdo (como exemplo: segregacdo de funcdes, aprovagdes e/ou autorizacdes, sistemas
informatizados, normativos internos) ou de deteccdo (como por exemplo: conciliagdo, revisao
de desempenho, sistemas informatizados).

Uma cultura de controle interno e gerenciamento de riscos adequada (formalizada),
pauta-se no fato dos servidores e gestores serem conhecedores dos processos, ou seja:
servidores e responsaveis sabem o que deve ser feito? Se sim, eles sabem como fazé-lo? Se
sim, eles querem e possuem capacidade operacional para fazé-lo?

Aplicado o QACI, observou-se que os controles internos administrativos referentes ao
tema auditado se encontram em um nivel basico de maturidade, indicando que os controles,
em sua maioria realizados através do sistema Prisma, o qual além de ndo permitir o total
gerenciamento das atividades de extensdo e de cultura, ndo armazena a totalidade das
comunicagdes, documentos e tramites. Ou seja, indica falha de controle, causando
irregularidades que exigem imediata acdo corretiva (risco alto).

No que se refere aos resultados e beneficios desta auditoria, considerando a IN SFC n°
4, de 11 de junho de 2018, entende-se que esta agdo de auditoria podera gerar “beneficios ndo
financeiros”, ou seja, “beneficios que embora ndo seja passivel de representagdo monetdria,
demonstra impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,
melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos”. Sendo que,
dentro de sua classificagdo dimensdo “pessoas, infraestrutura e/ou processos internos”,
venha a afetar os processos de apoio e/ou gerenciais da institui¢do, com repercussao

“estratégica”, onde, o beneficio trazido pelas providéncias a serem adotadas pelo gestor



digam respeito as atividades internas e/ou operacionais da unidade examinada, bem como
possam gerar alteragdes institucionais.

Quanto aos resultados e beneficios, sejam estes financeiros ou nao financeiros, cabe
observar que estes sO ocorrem no momento em que a gestdo atende as recomendacdes
emitidas pela unidade de auditoria interna.

Os encaminhamentos e publicagdes deste relatorio de auditoria seguem o fluxo do

Mapa de Processo n® 92/EP/UFFS/2022, encaminhando-se esse relatdrio ao Reitor (através do

Sipac/Mesa Virtual), com copia, através de e-mail, a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura.
Posteriormente, ndo havendo restricdes de informagdes, publica-se o relatério e encaminha-se
para conhecimento: a CGU (através do e-Aud), ao Concur, ao Consuni/CAPGP e a Assessoria
Especial de Governanca e Integridade (responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de Riscos e

Controles Internos).

Chapeco, 13 de setembro de 2023.

MARISA ZAMBONI PIEREZAN
Chefe da Dataudin

De acordo.

DEISI MARIA DOS SANTOS KLAGENBERG
Auditora-Chefe



ANEXO 1

Contatacao 01

Fragilidades’:

1 — Alternancia entre os termos “agdes” e “atividades” sem que haja uma defini¢do ou

diferenciagdo clara para cada termo, podendo, assim, ser confundidos ou interpretados como
b 5 2

sindnimos.

2 — Emprego dos termos “extensdo” e “cultura”, por vezes em orientagdes sobre as acdes ou

atividades “de extensdao” e, por vezes, em orientagdes sobre as agdes ou atividades “de

extensdo e cultura”, sem que haja uma diferenciagdo clara.

3 — Emprego dos termos “acdes” e “atividades”, por vezes sozinhos (“agdes” previstas e
realizadas), por vezes acompanhados de expressdes (“agdes de extensdo”, “atividades de
extensdo”, “agdes de extensdo e cultura”), e com o uso da “/”, que pode indicar escolha ou

combinacao (“agdes/atividades de extensao”). Conforme exemplo constante no anexo I.

4 — Emprego dos termos “apreciar”, “analisar” e “avaliar” sem que sejam demarcados com
clareza e precisdo os objetivos de cada acdo, somado aos equivocos na utilizagdo de classes
especificas no lugar do conjunto ou vice-versa, nao deixa claro se as agdes serdo para todas as

classes de atividades. Conforme exemplo constante no anexo 1.

5 — Emprego, no Art. 12 da Instru¢do Normativa n° 7/PROEC/UFFS/2021, da expressao
“e/ou”, sem a definicdo clara e exata, para quais casos serd realizado o envio as
“Coordenacdes Adjuntas de Extensdo e de Cultura” e os casos em que sera necessario realizar

o envio apenas a Coordenagao Adjunta de Extensao.

6 — Emprego do termo ‘“‘avaliagdo” abarcando a totalidade das etapas (apreciacdo, analise,

avaliacdo). Conforme exemplo constante no anexo .

7 — Emprego dos termos “comissdo organizadora”, “colaborador”, ‘“coordenador”,
“ministrante”, “bolsista”, “voluntario” e ‘orientador de bolsistas e voluntdrios”, sem que
sejam determinados, com clareza e precisdo, a fungdo de cada tipo de participacdo e a quem
compete (pessoa, fungdo, entidade, etc.). Ainda, nem todos os termos constam nas demais

normativas internas € no sistema Prisma.

8 — Emprego dos termos “originar”, “apresentar”, “propor”, “elaborar”, “encaminhar” e

“Institucionalizar”, sem determinar, com clareza e precisao, o objetivo de cada acdo e por qual

Os exemplos ndo compreendem a totalidade das fragilidades, apenas foram destacados os que mais
dificultaram as analises.



meio ¢ realizada. Ao regrar que os coordenadores da acdo devem “I — elaborar e executar
propostas de agoes de extensdo de acordo com o disposto nas Politicas de Extensdo e de
Cultura e no Regulamento de Extensdo da UFFS”, ndo esclarece se o termo “elaborar” ¢ o
mesmo que “submeter” (termo das Instrugdes Normativas e dos editais) a proposta de

atividade a apreciagdo, analise e avaliacdo. Conforme exemplo constante no anexo I.

9 — Emprego do termo “acdes” (para o qual a gestdo informou referenciar o conjunto dos
termos “programa, projeto, curso, evento e prestacdo de servi¢o”), acompanhada das palavras
“programas e projetos”, como se estas ndo fossem termos do conjunto. Conforme exemplo

constante no anexo 1.

10 — Emprego de classes especificas para orientar iniciativas que devem ser adotadas a todas
as classes (programa, projeto, curso, evento, prestagdo de servigo). Conforme exemplo

constante no anexo 1.

11 — Emprego do termo “modalidades”, nas Instru¢des Normativas, no sistema Prisma e nos
Guias Répidos, para a escolha das classes “programa, projeto, curso, evento e prestacdo de
servico”, sendo que as Politicas de Extensao e de Cultura tratam-nas como “caracterizagcao” e

ndo “modalidades”.

12 — Referenciagio, no Art. 15 da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, as
“modalidades” previstas nas “respectivas Politicas de Extensdo e de Cultura da UFFS”, sendo

que as “modalidades” constam apenas na Politica de Extensdo, onde sdo tratadas como “7 —

Comunitaria” e “Il — Formacdo Académica Permanente” .

13 — Referenciacdo, no Art. 32 da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, ao
Titulo II da norma, sendo que o Titulo II trata da “Estrutura Administrativa e Organizacional
da Extensao” e, salvo engano, ndo tem correspondéncia com o explicitado na Art. 32 (Art. 32.
As atividades de extensdo poderdo ser desenvolvidas a partir da caracterizagdo das

atividades previstas nas Politicas de Extensdo e de Cultura, conforme o Titulo Il deste

Regulamento, e as que seguem: Programas de Extensdo e Nucleos Avangados de Estudos).

14 — Auséncia da atividade “programa” no rol da Resolu¢do (/I — modalidade 2: projetos de
demanda espontanea (projetos, cursos, eventos, presta¢do de servigos)), todavia, ela esta
presente no rol do campo ‘“chamada aberta” (Chamada aberta: demanda espontinea —
extensdo (projeto, curso, prestagdo de servico, programa) e no rol da “modalidade”
(Caracterizag¢do: curso, presta¢do de servigo, programa, projeto), ambos constantes no
sistema institucional (Prisma) utilizado para a proposicdo de atividades de Extensdo e de

Cultura.



15 — Aporte dos itens “§6°” e “6)” (RESOLUCAO N° 4/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017 e
RESOLUCAO N° 2/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2016, respectivamente) anteriores a
expressao “Publicagdes e outros Produtos Académicos” (§6° Publica¢oes e outros Produtos
Académicos e 6) Publicagoes e outros Produtos Académicos), designando-a como uma das
atividades que fazem parte do conjunto de atividades (programa, projeto, curso, evento e
prestacdo de servigo), sendo que a gestdo informou® que “Publicagbes e outros Produtos
Académicos sdo resultados das agoes (Programa, Projeto, Curso, Evento e Presta¢do de
Servico). Essa ndo é considerada uma modalidade/a¢do de extensdo ou de cultura em
instrumentos nacionais”.

16 — Citagdo, no Art. 32 da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, de
“Programas de Extensao” como mais uma classe, além das ja previstas nas Politicas de
Extensdo e de Cultura, sem que haja diferenca entre ela e a classe “Programa”. Inclusive,
constando se¢do especifica explicitando sobre a constituicdo dos Programas de Extensdo (a

gestdo informou’ que nio ha diferenca entre “Programa” e “Programa de Extensio”).

17 — Imprecisdo sobre o meio pelo qual deve ser efetivada a submissdao das propostas de
atividades de extensdo e de cultura, além de, por equivocos nos termos utilizados, suscitar
duvidas sobre o meio a ser utilizado para a submissdo de determinadas propostas de
atividades  (Art. 18, pardgrafo unico da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2019: “Os projetos e relatorios de eventos de extensdo e de cultura

apreciados no _campus devem ser encaminhados para registro e arquivamento na PROEC,

objetivando-se o gerenciamento das informagoes institucionais sobre a extensdo da UFFS™).

18 — Encaminhamento de orientagdes, que, salvo engano, deveriam ser para todas as classes

de atividade, restritas a classe especifica. Conforme exemplo constante no anexo I.

19 — Dispersdo das informagdes, principalmente na RESOLUCAO N° 23/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2019. Em especial as informacdes relativas a apreciacdo, analise, avaliacdo e
emissdo de pareceres, as quais estdo distribuidas no texto das estruturas administrativas e
organizacionais da extensdao, bem como, ao longo do texto, sem que haja um topico que retina

e trate, clara e objetivamente, das questdes.

20— Falhas na correspondéncia entre as resolucdes, instrugcdes normativas, fluxos, manuais,

guias, formularios, quanto a apreciagdo, analise e avaliacdo e emissdo de pareceres.

21 — Falhas na terminologia utilizada nos normativos internos, em relagdo as normas

6 Solicitagdo de Auditoria N° 13 /2023 — AUDIN.

7 Solicitagdo de Auditoria N° 13 /2023 — AUDIN.



aplicaveis, uma vez que a Resolucdo n°® 7, de 18 de dezembro de 2018, que estabelece as
diretrizes para Extensdo na Educacao Superior Brasileira, trata durante todo o documento, das

“atividades de extensdo” e define, em seu Art. 7° que:

Sdo consideradas atividades de extensdo as intervencoes que envolvam diretamente as

comunidades externas as institui¢oes de ensino superior e que estejam vinculadas a formag¢do

do estudante, nos termos desta Resolug¢do, e conforme normas institucionais proprias.
Ademais:

Art. 8° As atividades extemsionistas, segundo sua caracterizagdo nos projetos politicos

pedagogicos dos cursos, se inserem nas seguintes modalidades:
I — programas;

11 — projetos;

11l — cursos e oficinas;

1V — eventos,

V — prestagdo de servigos

Assim, observa-se que o documento padroniza e demarca com precisao a nomenclatura,

tratando as “atividades de extensao” como intervencoes.

Ademais, a Resolugdo n°® 7, de 18 de dezembro de 2018 dispde que tais intervencdes, segundo
sua “caracterizacdo” nos projetos politicos pedagogicos, estdo inseridas em “modalidades”,
quais sejam, programa, projeto, curso, evento e prestacao de servico. Isto €, define-as como
“modalidades” no texto da norma, o que ndo acontece no texto da RESOLUCAO N°
23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, uma vez que ndo cita as atividades como

“modalidades”.

Também, tanto na Politica Nacional de Extensdao Universitdria, quanto na Resolugao
CNE/CES N° 7, de 18 de dezembro de 2018, as “atividades” de extensao podem ocorrer em 8
areas, sendo a Cultura uma das 8 areas. Desta forma, a Cultura ¢ uma parte da extensao
universitdria. Como os documentos falam da Extensdo Universitaria, utilizam a expressao
Atividades “de Extensdo”. Ja a UFFS, optou, em 2016, de acordo com a gestdo, por “/...J

’

adotar uma Politica especifica para a cultura”. Portanto, possui um “Regulamento da
Extensdao e Cultura” e, dessa forma, entende-se que ¢ necessaria a padronizagdo da
nomenclatura no interior das normativas internas.

22 — Falhas quanto a estrutura, coeréncia e clareza dos textos das normativas internas que

tratam das atividades de extensao e de cultura. Por exemplo, ao tratar da etapa de avaliagao da



proposta, por objetivar um ranqueamento e, at¢é mesmo, a desclassificacdo, ¢ necessario a
determinagdo das etapas, a padroniza¢do dos termos que nomeiam cada etapa e a indicagdo
precisa dos objetivos de cada etapa, atentando-se para nomea-las e cita-las adequadamente
nos documentos internos.

23 — Falhas quanto a terminologia utilizada nos documentos, quanto a aten¢do a correta
utilizacdo dos termos nos documentos internos e sistemas (o formuldrio FPROECO001, por
exemplo, tem por titulo “Formulario de ‘projeto’ na modalidade Prestacdo de Servico”,
quando, salvo engano, deveria ser ‘atividade’) e quanto ao cuidado para se evitar equivocos
(inser¢do de “Publicagdes e outros Produtos Académicos” no rol de atividades quando, de
acordo com a gestdo, sdo produtos das atividades e a inser¢cao da Classe “Programa de
Extensao” no rol de atividades previstas nas Politicas, sendo que a gestdo se manifestou no
sentido de que nao hé diferenca entre Programa e Programa de Extensao).

Exemplos item 3

TITULO I da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 II — DAS DISPOSICOES
INICIAIS — Art. 1° Para efeitos deste Regulamento, considera-se a extensdo universitdaria
como um processo educativo, cultural e cientifico que, articulado de forma indissociavel com
o0 ensino e a pesquisa, busca promover uma relagdo transformadora entre a Universidade e a
sociedade, as atividades de extensdo viabilizam o dialogo de saberes,/...].

Art. 4° V da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 II — promover a busca de

parcerias, acordos e convénios em torno de projetos e acoes de extensdo junto a agéncias de

fomento, orgdos publicos e privados e organizagoes ndao governamentais (ONGs);

Art. 5° da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 II — acompanhar a
elaboragado de relatorios sobre as agoes previstas e realizadas,

Art. 6° da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 — II — participar da

promogdo de agoes voltadas a divulga¢do dos programas, projetos e atividades de extensdo

da Universidade.
Art. 16 da RESOLUCANO N? 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 - § 5° A carga horaria

destinada a atuagdo docente em agoes de extensdo e cultura é regulamentada em resolugdo

especifica.

Capitulo V e o item 2.3 da Politica de Extensdo e da Politica de Cultura -
CARACTERIZACAO DAS ACOES/ATIVIDADES DE EXTENSAO

Exemplos item 4

Art. 10 da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 — V — apreciar o relatério

anual da extensdo e da cultura,



Art. 16 da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 - § 3° Todas as agées de
extensdo e cultura propostas por servidores técnicos deverdo ser institucionalizadas na
PROEC. A designagdo da carga horaria sera definida mediante a andlise de cada proposta,
[.-].

Art. 12 da Instru¢do Normativa n° 7/PROEC/UFFS/2021 — Propostas de servidores lotados

nos campi sdo enviadas para andlise de suas Coordenagoes Académicas e, posteriormente,

suas Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou de Cultura, que as enviam a Diretoria de
Extensdo ou de Arte e Cultura para avaliagdo e parecer final.
Exemplos item 6
Guias Rapidos — Fluxo de avaliacdo da proposta

» Servidores lotados nos campi W Coordenagdo Académica W Coordenagdo Adjunta

de Extensdo ou Cultura W Diretoria de Extensdo ou Diretoria de Cultura

» Servidores lotados na Reitoria W Diretoria de Extensdo ou Diretoria de Cultura
Art. 12 da Instru¢do Normativa n° 7/PROEC/UFFS/2021 — Propostas de servidores lotados
nos campi sdo enviadas para andlise de suas Coordenag¢oes Académicas e, posteriormente,
suas Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou de Cultura, que as enviam a Diretoria de
Extensdo ou de Arte e Cultura para avaliagdo e parecer final.
Exemplos item 8

Art. 5° Sdo atribui¢oes da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura:

1V — institucionalizar os programas, politicas e processos permanentes de extensdo e cultura;
Art. 15. As agoes de extensdo podem ser propostas por meio de editais internos ou externos
ou por demanda espontdnea e seguem as areas tematicas, linhas de extensdo (para agoes de
extensdo), linguagens artistico-culturais (para ag¢oes de cultura), caracterizagdo e
modalidades das atividades previstas nas respectivas Politicas de Extensdo e de Cultura da
UFFS.

Art. 16. As acgoes de extensdo podem originar-se de propostas da administra¢do da

universidade, de docentes, de técnicos administrativos ou de estudantes da UFFS, de forma
individual ou coletiva, bem como de demandas de orgdos governamentais, da comunidade
regional ou de seus representantes.

§ 4° Orgdos governamentais, de entidades ndo governamentais, membros da Comunidade
Regional e estudantes podem apresentar propostas de extensdo e cultura mediante a
coordenacdo de um servidor.

Art. 25 Os coordenadores da agdo de extensdo deverdo atender aos seguintes procedimentos

operacionais:



I — elaborar e executar propostas de ag¢oes de extensdo de acordo com o disposto nas
Politicas de Extensdo e de Cultura e no Regulamento de Extensdo da UFF'S;

1l — encaminhar os projetos/programas e relatorios por meio dos instrumentos institucionais
conforme estabelecido nos editais e nas Instrugées Normativas vigentes, disponiveis no site
da PROEC.

Exemplos item 9

Art. 6° da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 — VI — acompanhar o

desenvolvimento das politicas, programas, projetos e acdes da extensdo institucionalizados

nos ambitos interno e externo.

Exemplos item 10

Art. 6° da RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 — IV — acompanhar o
langamento de editais internos para projetos de extensdo e participar da coordenagdo do
processo seletivo dos mesmos, fornecendo apoio a execugdo das agoes previstas e zelando
pelo cumprimento do cronograma das atividades.

Exemplos item 18

Art. 19. Os projetos aprovados por editais externos e os desenvolvidos em parceria com
demais Institui¢oes de Ensino Superior ou entidades em geral também devem ser registrados

(institucionalizados) na PROEC.



ANEXO II

Constatacao 01

Exemplificacio do descompasso entre as normativas internas no que se refere a
apreciacdo, andlise e avaliacdo das propostas e, entre estas e a resposta da gestao sobre os
termos.

RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019®
COORDENACAO ACADEMICA
Nao ¢ citada na Estrutura Administrativa e Organizacional da Extensdo, nem apontada como

orgao que aprecia, analisa, avalia ou emite parecer.

COORDENADORES ADJUNTOS DE EXTENSAO E DE CULTURA

“VII — Avaliar e encaminhar os projetos de eventos de extensdo e de cultura realizados no

campus”.

« Salvo engano, ndo ¢ de competéncia dos coordenadores Adjuntos apreciar, analisar,

avaliar, emitir parecer € encaminhar todas as “agdes” (apesar de a normativa tratar

como “projetos’), apenas as a¢des de “eventos” realizados nos campi (Art. 51 - § 2°
Os projetos de eventos serdo apreciados pelo coordenador adjunto de extensdo ou de
Cultura do campus, que quando necessdario buscara apoio nos membros locais do
Comité de Extensdo e Cultura para execugdo desta sua atribui¢do).

DIRETORIA DE EXTENSAO

“VIII — receber e encaminhar a avaliag¢do de projetos de demanda espontanea’.

« Salvo engano, nao ¢ competéncia da Diretoria de Extensao apreciar, analisar, avaliar

e emitir parecer sobre as propostas de “a¢des” (apesar de a normativa tratar como
“projetos”). A ela cabe receber (via sistema Prisma, apesar de a Resolucdo ndo ser
especifica) as avaliagdes dos pareceristas e encaminhd-las.
Excecio
x Eventos nos campi serdo avaliados pelos Coordenadores Adjuntos de Extensdo e de
Cultura.
Excecdo (apenas para propostas submetidas por demandas espontaneas)
x acdes submetidas via demanda espontinea terdo parecer final da diretoria (Art. 51 - §

1° No caso dos projetos encaminhados via demanda espontdnea, os pareceres dos

Destaca-se que as informagdes encontravam-se dispersas no documento, dificultando a localizagdo,
compreensdo, analise e compilagdo.



avaliadores serdo apreciados pela Diretoria de Extensdo ou pela Diretoria de Arte e
Cultura, a quem cabe emitir o parecer final).
COMITE ASSESSOR DE EXTENSAO E CULTURA

6

[ — avaliar e emitir pareceres sobre os projetos de extensdo e de cultura”.

“Paragrafo unico. Caso seja necessario, serdo convidados avaliadores ad hoc externos e do

Banco de Avaliadores de Extensdo da UFFS para auxiliar na avaliagdo dos projetos de

’

extensdo e de cultura.”.

« Salvo engano, compete ao Comité Assessor de Extensdo e Cultura gvaliar e emitir
parecer sobre as propostas de “agdes” (ainda que a normativa trate como “projetos”),
com excec¢do das agdes de eventos realizados nos campi (Art. 51 - § 2° Os projetos de
eventos serdo apreciados pelo coordenador adjunto de extensdo ou de Cultura do
campus, que quando necessario buscard apoio nos membros locais do Comité de
Extensao e Cultura para execugdo desta sua atribui¢do).

GERAL

Art. 18. Todas as agoes de extensdo devem ser aprovadas e registradas na instancia
correspondente da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura.

Paragrafo unico. Os projetos e relatorios de eventos de extensdo e de cultura apreciados no
campus devem ser encaminhados para registro e arquivamento na PROEC, objetivando-se o
gerenciamento das informagaes institucionais sobre a extensdo da UFFS”.

» Salvo engano, ainda que tenha sido utilizado o termo “apreciados”, entende-se que as
propostas de acdes de eventos serdo avaliadas nos campi, pelos Coordenadores
Adjuntos de Extensdo e de Cultura, fora do sistema Prisma e s6 depois encaminhadas
para registro no sistema. Corrobora com o entendimento:

Art. 13. Compete aos Coordenadores Adjuntos de Extensdo e de Cultura:
VII — Avaliar e encaminhar os projetos de eventos de extensdo e de cultura realizados no

campus,

INSTRUCAO NORMATIVA 07/PROEC/UFFS/2021 (programa, projeto, curso,
prestacio de servico na UFFS)

Art. 12. Propostas de servidores lotados nos campi sdo enviadas para andlise de suas
Coordenacgoes Académicas e, posteriormente, suas Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou
de Cultura, que as enviam a Diretoria de Extensdo ou de Arte e Cultura para avaliacdo e

parecer final.



§ 1° As Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou Cultura dos campi ou mesmo as Diretorias
de Extensdo e de Arte e Cultura podem devolver as propostas para adequagoes.

§ 2° As Diretorias enviam as propostas para avaliacdo por membros do Comité Assessor de
Extensdo e Cultura e para avaliadores ad hoc.

Art. 13. Propostas de servidores lotados na Reitoria sdo enviadas para andlise da Diretoria
de Extensdo ou da Diretoria de Arte e Cultura, para avaliacdo e parecer final.

§ 1° As Diretorias de Extensdo e de Arte e Cultura podem devolver as propostas para
adequacgoes.

§ 2°? As Diretorias enviam as propostas para avaliacdo por membros do Comité Assessor de
Extensdo e Cultura_e para avaliadores ad hoc.

» Trata como andlise o que o edital 35/2021, por exemplo, trata como apreciacdo.

+ Coordenacdo Académica como instancia de gndlise (ndo citada, na RESOLUCAO N°

23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, como instancia com competéncia para apreciar,

analisar, avaliar € emitir parecer)

* Coordenagdao Adjunta como instancia de andlise (instancia de avaliacdo, de acordo

com a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019).

* Deixa transparecer que as Diretorias de Extensdo ou de Arte e Cultura enviardo a
proposta para avaliacdo para os membros do Comité Assessor de Extensdao e Cultura
e, também para avaliadores ad hoc (a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2019 normatiza que ¢ o Comité Assessor de Extensao e Cultura quem

avalia e emite parecer e, “/...] Caso seja necessario, serdo convidados avaliadores ad

hoc externos e do Banco de Avaliadores de Extensdo da UFFS para auxiliar na
avaliagdo dos projetos de extensdo e de cultura”.

» Diferencia as etapas para servidores lotados nos campi e na Reitoria.

INSTRUCAO NORMATIVA 08/PROEC/UFFS/2021 (evento na UFFS)

Art. 11. Propostas de servidores lotados nos campi sdo enviadas para andlise de suas
Coordenacgoes Académicas e, posteriormente, suas Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou
de Cultura, para avaliacdo e parecer final.

§ 1° As Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou de Cultura dos campi podem devolver as
propostas para adequagaoes.

§ 2? As Coordenagoes Adjuntas de Extensdo e/ou de Cultura podem buscar apoio junto ao

Comité Assessor de Extensdo e Cultura para apreciagdo das propostas.



Art. 12. Propostas de servidores lotados na Reitoria sdo enviadas para andlise da Diretoria
de Extensdo ou da Diretoria de Arte e Cultura, para avaliagdo e parecer final.
§ 1° As Diretorias de Extensdo e de Arte e Cultura podem devolver as propostas para
adequacgoes.
§ 2° As Diretorias podem buscar apoio junto ao Comité Assessor de Extensdo e Cultura para
apreciagdo das propostas.
Observagdes:

* Trata como gndlise, no Art. 11, o que o edital 35/2021, por exemplo, trata como

apreciacdo.
» Trata como agpreciacdo, no §2°, o que deveria ser avaliacdo.

« Coordenagdo Académica como instancia de andlise (ndo citada, na RESOLUCAO N°
23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, como instancia com competéncia para apreciar,

analisar, avaliar e emitir parecer)

« Diferencia as etapas para servidores lotados nos campi ¢ na Reitoria.

GUIAS RAPIDOS

Programas

Fluxo de avaliacdo da proposta

Servidores lotados nos campi P Coordenagdo Académica P Coordenacdo Adjunta de
Extensdo ou Cultura P> Diretoria de Extensdo ou Diretoria de Cultura

Servidores lotados na Reitoria P Diretoria de Extensdo ou Diretoria de Cultura

Projetos

Fluxo de avalia¢do da proposta

Servidores lotados nos campi » Coordenacdo Académica P Coordenacdo Adjunta de
Extensao ou Cultura P Diretoria de Extensao ou Diretoria de Cultura

Servidores lotados na Reitoria P Diretoria de Extensao ou Diretoria de Cultura

Cursos

Fluxo de avalia¢do da proposta

Servidores lotados nos campi P Coordenacao Académica P Coordenagdao Adjunta de
Extensao ou Cultura P Diretoria de Extensao ou Diretoria de Cultura

Servidores lotados na Reitoria P Diretoria de Extensao ou Diretoria de Cultura

Prestacao de Servicgos

Fluxo de avaliacdo da proposta



Servidores lotados nos campi » Coordenacdo Académica P Coordenacdo Adjunta de
Extensao ou Cultura P Diretoria de Extensdo ou Diretoria de Cultura

Servidores lotados na Reitoria P Diretoria de Extensao ou Diretoria de Cultura

Eventos

Fluxo de avaliacdo da proposta

Servidores lotados nos campi » Coordenacdo Académica P Coordenagdo Adjunta de
Extensao ou Cultura

Servidores lotados na Reitoria P Diretoria de Extensao ou Diretoria de Cultura

» Nao diferencia apreciacdo, andlise e avaliacdo, tratando os tramites/a¢des como fluxo

de avaliacdo, sendo que a avaliacdo ¢ realizada pelo Comité Assessor de Extensdo e
Cultura, o qual ndo estd citado no fluxo (ou as Coordenag¢des Adjuntas, para os
eventos nos campi)

* O fluxo de apreciacdo, andlise e avaliacdo dos servidores lotados nos campi difere do

fluxo dos servidores lotados na Reitoria.

FLUXO PARA INSTITUCIONALIZACAO DE ACOES DE EXTENSAO E DE CUL-
TURA

Passo Setor/Responsavel Procedimento
Proponente/Coordenador/ a da agdao 1. Preenche o (s) formulario (s) pertinente 8 modalidade da acdo;*

1

2. Acessa o sistema PRISMA, cadastra todos os campos, anexa o
(s) formulario (s) e encaminha para analise dos setores responsaveis

Coordenagao académica do Campus 1. Procede a andlise;
2. Havendo necessidade de correcdo da proposta devolve ao
proponente;
3. Nao havendo encaminha para a coordenagdo adjunta de extensdo
e cultura do Campus

Coordenagdo adjunta de extensdo el. Procede a andlise;

cultura do Campus 2. Havendo necessidade de corre¢do da proposta devolve ao
proponente;
3. Nao havendo encaminha para a diretoria da origem

DEX ou DARTC . Procede a andlise;
2. Havendo necessidade de correcdo da proposta devolve ao
proponente;
3. Nao havendo encaminha para avaliacdo de, pelo minimo dois,
membro do CAEXT ou avaliador/a ad hoc.

Membro do CAEXT ou avaliador ad1. Procede a analise/avaliagao;

ho 2. Emite parecer e encaminha para DEX ou DARTC

DEX ou DARTC 1. Procede a analise dos pareceres;
2. Havendo necessidade de correcdo da proposta devolve ao
proponente;
3. Nao havendo aprova a submissdo da proposta

Trata como andlise o que o edital 35/2021, por exemplo, trata como apreciacdo.

Coordenagio Académica como instancia de andlise (ndo citada, na RESOLUCAO N°



23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, como instancia com competéncia para apreciar,

analisar, avaliar e emitir parecer).

* Coordenagdao Académica devolve para correcao caso haja necessidade (de acordo com
a resposta da gestdo, a coordenacdo Académica faz apreciagdo para conhecimento do
que ¢ desenvolvido no campus e a Coordenacdo Adjunta faz a primeira analise docu-

mental).

EDITAL N° 35/GR/UFFS/2021
5 DA ANALISE E AVALIACAO DAS PROPOSTAS

5.1 As propostas recebidas serdo apreciadas no Sistema PRISMA pelas Coordenagoes Acadé-
mica e Adjuntas de Extensdo ou Cultura do respectivo campus, e enviadas as Diretorias de

Extensdo ou Cultura para posterior avaliagdo ad hoc e institucionaliza¢do, mediante aprova-

cdo.

Cronograma:

ETAPA DATA

Submissao de propostas Até 05 de abril de 2023

Avaliacdo das propostas nos campi Até 10 (dez) dias corridos apos a submissdo da proposta
Avaliacdo das propostas nas Diretorias, ComitéAté 20 (vinte) dias corridos apds o recebimento pelas
Assessor de Extensdo e Cultura e/ou Ad hoc Diretorias

» Utiliza o termo gpreciacdo no 5.1 e o termo avaliagdo no cronograma.

* Nao diferencia os eventos realizados nos campi.



ANEXO III
Contatacao 02

Fragilidades:

Edital 35/2021 (Edital interno, o qual deve seguir o regrado nas normativas internas)

Admissibilidade

1 — O edital orienta que estdo aptos a submeter propostas os servidores da UFFS que sejam
“b)[...] docente ou técnico-administrativo em educagdo em exercicio, pertencente ao quadro
efetivo da UFFS, ou professores visitantes;”. A RESOLUCAO N° 23/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2019 orienta que “V — os coordenadores deverdo ser servidores integrantes

do quadro de pessoal permanente da UFFS ou em exercicio provisorio na UFFS, ou

professores visitantes (séniores)”’, nao mantendo a correspondéncia entre as normativas

quanto a admissibilidade para a submissao.

2 — O edital especifica que as propostas serdo submetidas nas “modalidades”: Programa,
Projeto, Curso, Evento e Prestagdo de Servigos, sendo que a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI

CPPGEC/UFFS/2019 nao as trata como “modalidades”, mas sim, como “caracterizagao”.
Submissao

1 — O edital especifica que “4.2 Para submissdo, o proponente deverd acessar no Sistema
PRISMA [...]”, entretanto, a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 ndo faz
nenhuma men¢ao, nem ao menos genérica, sobre o meio pelo qual ocorrerd a submissao da

proposta.

2 — O edital especifica que “4.3 O proponente sera o coordenador da proposta e, no caso de
docente, serd o orientador dos discentes participantes”, entretanto, a RESOLUCAO N°
23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 nao especifica, claramente, que ¢ o coordenador da
proposta o responsavel pela “submissdao”. Regra, apenas, que os coordenadores devem “II —

encaminhar os projetos/programas e relatorios por meio dos instrumentos institucionais

conforme estabelecido nos editais e nas Instru¢oes Normativas vigentes, disponiveis no site

da PROEC”. Ou seja, ndo deixa claro que encaminhar ¢ sindnimo de submeter.

3 — O edital especifica que “4.4 Para o caso do coordenador ser servidor técnico-
administrativo em educagdo, deverd integrar a equipe um servidor docente, que ficara
responsavel pela orientacdo discente”, porém, salvo engano, ndo foi encontrado na

RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 esse regramento.



4 — O edital ndo orienta para a necessidade de que, nos casos dos coordenadores serem
servidores técnico-administrativos em educacao, seja anexado o “c) Termo de Compromisso
do Coordenador, assinado digitalmente”, como ocorre nos editais 610/2021 e 657/2021.
Ainda, ndo foi encontrada mencdo ao “Termo de Compromisso do Coordenador” nas

normativas internas.

5 — O edital especifica que “4.5 As propostas somente poderdo ser executadas apos a sua
aprovacdo institucional”’, mas a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019
orienta, apenas, que “Art. 18. Todas as acoes de extensdo devem ser aprovadas e registradas

na instancia correspondente da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura’.

6 — O edital especifica que devem ser preenchidos “todos os campos previstos para
submissdao no Sistema PRISMA”, entretanto, todos os campos previstos pode gerar duvidas
quanto ao preenchimento da totalidade dos campos ou somente os que contém asteriscos.

7 — O edital especifica, no item 4.6, que deverdo ser anexados em formato PDF, no sistema
Prisma, a “b) Manifesta¢do formal de parceria (profissional, entidade, orgdo, associagoes)
sobre o interesse junto ao desenvolvimento da agdo proposta, se houver”, entretanto, a
RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 normatiza para a utilizagdo do

documento Oficio.

8 — O edital especifica que “4.8 Poderdo participar como colaboradores das agoes servidores

e pos-graduandos da UFFS, e pessoas fisicas da comunidade externa, relacionadas a
parceria (profissional, entidade, orgdo, associagoes), conforme alinea “b” do item 4.6”. A
RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 orienta que “Art. 26. Na qualidade de
colaboradores dos projetos de extensdo poderdo participar servidores da UFFS e pessoa
fisica da comunidade externa”. Ao passo que a Instru¢do Normativa n® 7/PROEC/UFFS/2021
orienta, no Art. 8°, que “Na condigdo de colaboradores das agoes de Extensdo e de Cultura
podem participar: a) servidores da UFFS em efetivo exercicio e b) integrantes da

comunidade regional”, ndo correspondendo em terminologia e conformidade.

9 — O edital especifica que “a) 4 ndo inclusdo dos participantes no sistema impedird sua
certificagdo”, entretanto, a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, no
CAPITULO VII - DA NORMATIZACAO DE PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO
DAS ATIVIDADES DE EXTENSAO nio traz essa exigéncia.

Andlise e avaliacdo das propostas
1 — O edital especifica que “5.1 As propostas recebidas serdo apreciadas no Sistema

PRISMA pelas Coordenagoes Académica e Adjuntas de Extensdo ou Cultura do respectivo



campus, e enviadas as Diretorias de Extensdo ou Cultura para posterior avaliagdo ad hoc e
institucionaliza¢do, mediante aprova¢do”, o que nao condiz com o normatizado na
RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019. Acrescenta-se o fato de o edital ndo
diferenciar as propostas de eventos realizadas nos campi, cuja avaliacdo ¢ realizada pelos

Coordenadores Adjuntos de Extensdo e de Cultura.

Dos compromissos do coordenador da acdo

1 — O edital especifica que o coordenador deve “6.1 Cadastrar e manter atualizado o seu
curriculo na Plataforma Lattes do CNPq” e, “6.7 Cadastrar todos os participantes da a¢do
no Sistema PRISMA e quando for o caso solicitar no Sistema o desligamento justificado de
qualquer participante”, porém, a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 ndo

traz essa exigéncia.

Cronograma
1 — O edital nao traz orientagao sobre pedidos de recurso ou reconsideracdo e data ou prazo

para a homologacao dos pedidos, caso ocorram.

Das disposicdes finais

1 — O edital destaca que “9.2 O ‘cancelamento’, bem como qualquer ‘alterac¢do’ relacionada
a execugdo da a¢do aprovada nesse Edital deverdo ser solicitados via Sistema PRISMA, por
meio da anexagdo do formulario Termo de Atualizacdo de Atividades de Extensdo ou Cultura,
disponivel na padgina https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/extensao-e-cultura
formularios”. A RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019, no Art. 30, orienta
que “A ‘interrup¢do’ ou o ‘cancelamento’ de um projeto devera ser comunicado por escrito
para a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura, acompanhada de um relatorio das atividades

desenvolvidas e/ou da justificativa das atividades ndo executadas”.

Acrescenta-se ao exposto, que as Instru¢des Normativas n° 07 ¢ 08/PROEC/UFFS/2021,
tratam da “interrupcdo” e do ‘“‘cancelamento”, acrescentando, ainda, a “prorrogacdo” (ndo
constante nas resolugoes).

Ou seja, a Resolugdo ndo normatiza sobre as “alteragdes” relacionadas a execugdo da acao.
Ademais, a Resolugdo adverte que, tanto a “interrup¢do”, quanto o ‘cancelamento’, devem,
além da comunicagdo por escrito, estar acompanhados “de um relatorio das atividades
desenvolvidas e/ou da ‘justificativa das atividades ndo executadas’”. Ao passo que a Edital
adverte que “9.2 O ‘cancelamento’, bem como qualquer ‘alteragdo’ relacionada a execugdo
da agdo aprovada nesse Edital deverdo ser solicitados via Sistema PRISMA, por meio da

anexagdo do formulario ‘Termo de Atualiza¢do de Atividades de Extensdo ou Cultura’,



disponivel na pagina https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/extensao-e-cultura
formularios”, bem como, acrescenta que “9.2.1 Quando do ‘cancelamento’, o pedido deve
estar acompanhado de justificativa e ‘relatorio das atividades desenvolvidas até aquele

momento’”.

Ou seja, o Edital ndo trata da “justificativa das atividades ndo executadas”.

Outrossim, ao utilizar a expressao “e/ou”, nao especifica claramente os casos em que deve ser
comunica¢do através de “um relatorio de atividades desenvolvidas” e da “justificativa das
atividades ndo executadas” e os casos em que deve ser comunicado através, apenas, da

“justificativa das atividades ndo executadas”.

Editais 610 e 657/2021 (Edital que segue, além do constante nas normativas internas, o

constante nas chamadas publicas)
Excetuando-se as exigéncias que estdo replicadas em funcdo de exigéncias constantes nas

Chamadas publicas (Fundagdo Araucaria — 2021), observou-se:

Cronograma

1 — Ha periodo para solicitagdo de reconsideracdes nos editais, entretanto, ndo ha data para
divulgacdo final, caso ocorram.

Admissibilidade

1 — Exigéncia de comprovacdo de “4.1.3 [...] competéncia cientifica, extensionista e de

orientagdo [...], para o que ndo foi encontrado exigéncia no edital da chamada publica”,

para o que, ndo foi encontrado correspondéncia nas normativas e chamada publica.

Submissdo das propostas

1 — Exigéncia de submissdao de, apenas, uma proposta aos editais, para o que nado foi

encontrada correspondéncia nas normativas internas e chamada publica.

2 — Exigéncia, no item 5.3, de que “O proponente serd o coordenador do projeto e orientador
do(s) bolsista(s) selecionado(s), sendo que cada projeto tera apenas um coordenador e no
mdximo 2 (dois) bolsistas na elaboragdo do plano de atividades, relatorios e apresentagdo
em eventos institucionais e/ou estaduais de pesquisa ou extensdo”, entretanto, ndo destaca a
necessidade, como no edital 35/2021, de que integre a equipe como coordenador um docente,
caso o proponente seja um servidor técnico administrativo. Também ndo salienta a
necessidade de anexar o termo de compromisso do coordenador (ainda que tal exigéncia nao
tenha correspondente nas normativas internas. Salvo engano, trata-se de exigéncia

extranormativa, aplicada as propostas de coordenadores TAESs).



3 — Os editais especificam no item 5.6, que deverdo ser anexados em formato PDF, no sistema
Prisma, a “d) Manifestagdo formal de entidade/orgdo publico/associagoes, sobre o interesse
no desenvolvimento da atividade de Extensdo proposta, se houver”, entretanto, a
RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 normatiza para a utilizagdo do

documento Oficio.

4 — Os editais normatizam que “5.6.3 4 falta de qualquer um dos documentos solicitados no
item 5.6 acarreta a desclassificagdo da proposta” e nao, como no edital 35/2021, o qual
normatiza que “4.12 A falta de qualquer documento solicitado, conforme item 4.6, paralisara
a continuidade do processo, até que todos os ajustes necessarios estejam realizados pelo

proponente”.

Analise e avaliacdo das propostas

1 — Os editais especificam que “6.1 A andlise preliminar das propostas submetidas a este
Edital, conforme item 5.6 e suas alineas, e subitens 5.6.1, 5.6.2 e 5.6.3 ¢ realizada pelas
Coordenacgoes Adjuntas de Extensdo dos campi Laranjeiras do Sul e Realeza, sob orienta¢do
e acompanhamento da Diretoria de Extensdo” e que “6.2 A avalia¢do das propostas sera
feita por membros do Comité Assessor de Extensdo e Cultura — CAEC e por membros do

Cadastro de Avaliadores ad hoc da PROEC”, o que ndo condiz com o normatizado na

RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019.

Edital 1061/2021 (Edital que segue, além do constante nas normativas internas, o constante

na chamada publica)

Excetuando-se as exigéncias que estdo replicadas em fun¢do de exigéncias constante na

Chamada publica (FAPESC — PROEVENTOS 2021/2022), observou-se:

Submissdo das propostas

1 — O edital regra que “6.1 Cada proponente pode submeter apenas uma proposta”, para o

que nao foi encontrada correspondéncia nas normativas internas.

2 — O edital especifica que devem ser preenchidos “fodos os campos previstos para
submissdao no Sistema PRISMA”, entretanto, todos os campos previstos pode gerar duvidas

quanto ao preenchimento da totalidade dos campos ou somente os que contém asteriscos.

3 — O edital especifica, no item 6.3, que deverdo ser anexados em formato PDF, no sistema
Prisma, a “d) Manifestacdo formal de entidade/orgdo publico/associagoes, sobre o interesse
no desenvolvimento da atividade de Extensdo proposta, se houver”, entretanto, a

RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019 normatiza para a utilizagdo do



documento Oficio.

Analise e avaliacdo das propostas

1 — O edital especifica que “8.1 A avaliagdo de propostas submetidas a este Edital é de
responsabilidade de uma Comissdo de Avaliagdo propria, constituida temporariamente para
esta finalidade, por membros do Comité Assessor de Extensdo e Cultura ou avaliadores ad
hoc da PROEC”, o que nio condiz com o normatizado na RESOLUCAO N° 23/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2019.



ANEXO 1V
Contatacao 03

Fragilidades:
Edital 35/2021

Quanto a admissibilidade

1 — Auséncia de indicacao exata e material (quem verifica, em que momento, por quais meios,

forma de registro e armazenamento dos controles) dos controles utilizados para a certificagao

de critérios expressos nos editais, como:

* Ser docente ou técnico-administrativo em educacdo em exercicio, pertencente ao

quadro
efetivo da UFFS, ou professores visitantes.

» Adotar todas as providéncias que envolvam aprovacdes e autorizagcdes especiais de

carater ético ou legal, necessarias para a execugao das atividades.

2 — Utilizagao de “Planilhas de controle interno para acompanhamento das agdes submetidas
ao Prisma”, para comprovar que nao ha pendéncias de relatorios de Extensao ou de Cultura,

quando da submissdo de nova proposta.

Quanto a submissdo das propostas

1 — Auséncia de indicacdo exata e material (quem verifica, em que momento, por quais meios,
forma de registro e armazenamento dos controles) dos controles utilizados para a certificagao

de critérios expressos nos editais, como:
» As propostas somente poderdo ser executadas apds a sua aprovacao institucional.

+ Como se organiza a diretriz acima para os casos de acdes que ja estavam em
andamento como demanda espontinea e optaram pelo cadastro no Edital n°
35/GR/UFFS/2021? Isso, porque o edital ressalta que “4.13 As agoes em execugdo,
registradas via demanda espontdnea, podem ser submetidas ao presente Edital
mediante interrup¢do ou cancelamento do registro anterior no Sistema PRISMA, no

caso de sua aprovagdo”.

* O responsavel pela conferéncia dos documentos obrigatdrio a serem inseridos no

Prisma.

2 — Falhas na conferéncia do preenchimento das propostas no sistema Prisma, na

documentagao anexada, nos cadastros dos participantes e seu deferimento.



Como exemplos:

Propostas coordenadas por servidores técnico-administrativos, sem a anexac¢do, no
sistema Prisma, do parecer da chefia imediata e da chefia superior do setor ao qual o

servidor esta lotado (EXT-2021-0032 — LS).

Proposta cadastrada em 11/03/2021 e deferida em 30/04/202, entretanto, o “Termo de
compromisso do coordenador de projeto e orientador de bolsista” (datado de
09/07/2021) s6 foi anexado ao sistema em 10/07/2021. Ainda, salvo engano, o

coordenador e orientador ¢ um servidor TAE (pedagogo).

Ademais, no campo de cadastro dos participantes, o proponente da atividade foi
cadastrado em 11/03/2021 (mesma data da submissao da proposta) como coordenador.

Em 17/08/2021 foi cadastrado novo e o coordenador.
Ainda, ambos estdo cadastrados no vinculo de TAE e na funcao de coordenadores.

Acrescenta-se o fato de que, salvo engano, ha pedido de certificagdo de evento (sem
data e assinatura no pedido), do dia 27/04/2021, sendo que a proposta foi deferida em
30/04/2021 (EXT-2021-0032 — LS).

Utilizagdo de formulario de projeto para atividades classificada como Prestacao de
Servigo (EXT-2021-0205 — RE).

Atividades propostas com previsdo de inicio de menos de 30 dias em relacdo a data de
submissdao (EXT-2022-0032 — CH, EXT-2022-0040 — ER, EXT-2021-0094 — CH,
EXT-2021-0079 — ER, CUL-2022-0020 — PF).

Os formularios utilizados ndo condizem com os modelos constantes na pagina da

Proec e mencionados nos editais.

Anexacdo de cartas de apoio, declaracdes, e outros documentos de aceite de parceiros
externos, sendo que a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2019
normatiza pela utilizagdo de Oficio. Ainda, com o cabegalho da UFFS no documento
em documento de parceiro externo. Acrescenta-se a anexa¢do de documentos sem
assinatura e/ou sem data (EXT-2022-0031 — ER, EXT-2021-0251 — CL, EXT-2021-
0020 — PF, CUL-2022-0013 — ER).

Cadastro de participantes (sistema Prisma) com data de inicio da fun¢do anterior a data

de inicio do projeto (CUL-2022-0020 — PF).

Cadastro incorreto de coordenador (funcdo e sem data de fim) que persistiu durante

parte da execucao (EXT-2021-0251 — CL).



Cadastro de coordenador com inicio da fungdo em 01/07/2022, porém em funcdo de
“Participante externo”, a qual foi retificada somente em 19/09/2022 e a acgdo foi

deferida em 09/06/2021 (EXT-2021-0113 — ER).

Cadastro de colaborador com inicio da participagdo anterior a data de aprovagdo da
proposta ou anterior ao inicio da participacao do coordenador (EXT-2021-0146 — RE,
EXT-2022-0032 — CH).

Cadastro de colaborador com data de inicio da fung¢do em 02/08/2021, mas

deferimento do cadastro ocorreu somente em 28/09/2021 (EXT-2021-0100 — RE).

Cadastro de aluno voluntario e aluno bolsista muito tempo depois do inicio das
atividades (EXT-2021-0124 — RE, EXT-2021-0079 — ER, CUL-2022-0014 — CH,
CUL-2022-0006 — ER, CUL-2022-0005 — ER).

Cadastro de aluno voluntario realizado em 16/02/2022, para iniciar a funcdo e
17/01/2022, porém, o inicio da atividade proposta tem data de 17/02/2022 (CUL-
2022-0006 — ER).

Cadastro de alunos bolsistas, no campo “Participantes” (sistema Prisma), com data de
inicio da func¢do anterior a data do cadastro no campo “Participantes” e, por vezes,
anterior a data do termo de compromisso do bolsista (CUL-2022-0010 — RE, CUL-
2022-0011 — ER, EXT-2021-0205 — RE, EXT-2021-0094 — CH, EXT-2021-0020 —
PF).

Cadastro de bolsista realizado em 16/05/2022, com data de inicio da fungdo em

01/04/2022, sendo esta, salvo engano, anterior a data do resultado dos recursos

(07/04/2022) (CUL-2022-0014 — CH).

Cadastros de alunos bolsistas, no campo “Participantes”, na mesma data de cadastro
da submissdo da proposta e na mesma data do cadastro do coordenador. Salvo engano,
o processo de selegdao de bolsista deveria ser posterior a aprovacao da proposta (EXT-

2022-0048 — CH).

Cadastro de propostas (sistema Prisma) apontando parceria externa no formulario, mas

sem documento formal do parceiro (EXT-2022-0012 — ER).

Anexa¢do de documentos de parceiros nao citados no formulédrio da proposta (EXT-

2021-0020 — PF).

Propostas de atividades com fluxo de avaliagdo finalizado (deferimento da proposta),

porém sem datas de inicio e/ou datas de fim da funcdo preenchidas no campo



“Participantes” (EXT-2021-0020 — PF, CUL-2022-0014 — CH, CUL-2022-0005 — ER).
* Formulario sem preenchimento do cronograma (CUL-2022-0013 — ER)

3 — Fragilidades e falhas nas orienta¢des para o preenchimento da proposta no sistema Prisma,

bem como, nos formularios disponibilizados.
Como exemplos:

* O edital orienta sobre a obrigatoriedade de preenchimento de “todos os campos
previstos”’, entretanto, pode gerar duvidas ao proponente se tais campos sdo 0s que

contém asteriscos ou todos os que aparecem na etapa.

* O campo “Metodologia”, orientado no edital 35/2021 como campo obrigatdrio a ser

preenchido, ndo consta no formulario.

* O edital 35/2021 nao esclarece o procedimento (devolucdo para esclarecimentos ou
reprovacgdo) a ser tomado pelos avaliadores caso algum campo de preenchimento

obrigatorio ndo tenha sido preenchido.

* Na pagina da Proec constam os modelos de formulédrios a serem utilizados para
submissdo de propostas de atividades no sistema Prisma. Entretanto, os modelos
constantes na pagina niao sao os mesmos anexados, pelos proponentes, no sistema
Prisma. Todos os formuldrios, sejam para submissdes via editais, sejam para
submissdes por demanda espontanea.

Pagina:

FPROEC001 — FORMULARIO DE PROJETO NA MODALIDADE PRESTACAO DE SERVICO
FPROEC002 — FORMULARIO DE PROJETO NA MODALIDADE CURSO

FPROEC003 — FORMULARIO DE PROJETO NA MODALIDADE EVENTO

FPROEC004 - FORMULARIO DE PROJETO ACADEMICO

FPROEC005 — FORMULARIO DE PROJETO NA MODALIDADE PROGRAMA

Prisma:

FPROEC004 — PROJETO — FORMULARIO DE PROPOSTA DE ACAO DE DEMANDA ESPONTANEA
FPROEC004 — PROJETO PROPOSTA DE ACAO DE DEMANDA ESPONTANEA

FPROEC003 — PROPOSTA DE ACAO DE DEMANDA ESPONTANEA — EVENTOS

FPROEC003 — EVENTO FORMULARIO DE PROPOSTA DE ACAO DE DEMANDA ESPONTANEA
FPROEC002 — CURSO FORMULARIO DE PROPOSTA DE ACAO DE DEMANDA ESPONTANEA

FPROEC001 — PRESTACAO DE SERVICO FORMULARIO DE PROPOSTA DE ACAO DE DEMANDA
ESPONTANEA



Os Guias Réapidos contém falhas na nomenclatura, uma vez que trazem os passos para
a submissdo de propostas de atividades nas chamadas abertas, qualquer que seja
(demanda espontanea, edital interno ou edital externo), entretanto, por exemplo, no
item 2 do guia rapido GRPROEC004 Guia Rapido Projetos, apds “PChamadas
Abertas”, consta “P>Demanda Espontdnea”, o que restringe, salvo engano, sua

utilizagdo a submissao de propostas apenas as demandas espontaneas.

Ainda, o link direciona a uma pagina com o titulo “Como propor uma a¢ao” € um
subtitulo denominado “Para submeter uma agao de Demanda Espontanea em Extensao
ou de Cultura, confira o passo a passo nos nossos Guias Rapidos, de acordo com a

modalidade escolhida:”, referindo-se, salvo engano, apenas as demandas espontaneas.

Quanto 2 analise a avaliacdo das propostas

1 — Propostas apreciadas, analisadas e avaliadas em desacordo com o constante no edital

(ainda que este esteja em desacordko com a RESOLUCAO N° 23/CONSUNI

CPPGEC/UFFS/2019, como no caso dos eventos nos campi, para os quais a avaliacdo deveria

ser realizada pelos Coordenadores Adjuntos)

De acordo com o edital “5./ As propostas recebidas serdo apreciadas no Sistema PRISMA

pelas Coordenagoes Académica e Adjuntas de Extensdo ou Cultura do respectivo campus, e

enviadas as Diretorias de Extensdo ou Cultura para posterior avaliagdo ad hoc e

institucionalizag¢do, mediante aprovagdo”.

Os tramites das etapas, no sistema Prisma, diferem nas propostas da extensdo e da
cultura (hé procedimentos de envio que, salvo engano, ndo ocorreu pelo sistema, uma

vez que nao aparecem nas “Etapas” (CUL-2022-0020 — PF).

As propostas da Cultura tém, no sistema Prisma, avaliagdes da Diretoria de Cultura e

nao pareceristas ou avaliadores ad hoc.

Auséncia de pareceres, em propostas da Cultura, no campo “Etapas”, em especial do

Coordenador Adjunto (CUL-2022-0014 — CH).

Pareceres com data de envio ao parecerista, pelo sistema, posterior a data do parecer

anexado (CUL-2022-0013 — ER, CUL-2022-0011 — ER, CUL-2022-0010 — RE).

Pareceres dos campi registrados antes de anexar o formulario de submissdo da

proposta (EXT-2021-0020 — PF).

Parecer da Diretoria de Cultura, no sistema Prisma, emitido por servidor técnico-

administrativo em educagao.



» Emissdo de parecer circunstanciado, com nota abaixo da maxima, sem justificativa no

documento.

* Proposta sem a inclusdo do cronograma, entretanto, avaliagio com nota maxima no

quesito “10.Viabilidade do cronograma de execu¢ao” (EXT-2021-0100 — RE).
» Parecer sem data (EXT-2022-0012 — ER).

2 — Deferimentos de cadastros realizados pelo mesmo servidor que realizou o cadastro,
inclusive cadastro realizado e deferido pelo proponente e coordenador do projeto (TAE)

(EXT-2021-0050 — ER).
Quanto a0 cronograma

1 — Extrapolagdo dos prazos constantes no cronograma do edital 35/2021 por morosidade nas
avaliagdes ou pareceres, por morosidades nas corregdes de documentos anexados pelo
proponente (exemplos: EXT-2022-0032 — CH, EXT-2022-0022 — RE, EXT-2022-0012 — ER,
EXT-2021-0251 — CL, EXT-2021-0146 — RE, EXT-2021-0020 — PF), sem que haja previsao

de paralisacdo de contagem e reinicio.

Quanto as disposicdes finais
1 — Substituicdo de coordenadores por licenga capacitagdo (EXT-2021-0100 — RE).

Geral

1 — Dispensabilidade da anexacdo, ao sistema Prisma, da totalidade dos documentos
produzidos durante a fase de submissao e avaliagdao das propostas de atividades de extensao e

de cultura.

2 — Auséncia de esclarecimento do local onde ficam armazenados os documentos produzidos
durante a fase de submissao e andlise e avaliacdo das propostas que nao sdo armazenados no

sistema Prisma.

3 — Fragilidades nas ferramentas de gestdo e controles internos, referente ao processo de
proposicao de atividades de extensdo e de cultura na UFFS.

4 — Fragilidades nos documentos orientativos sobre as proposi¢des de atividades de extensao e

de cultura.

5 — Auséncia de sistema que permita o total gerenciamento das atividades de extensdo e de
cultura, levando a necessidade de utilizacdo de planilhas de controle e comunicagdes por e-

mail.

Editais 610 e 657/2021




Quanto a0 cronograma

1 — Pareceres da Diretoria, no sistema Prisma, anteriores ao periodo de reconsideracdes (EXT-

2021-0193 — RE, EXT-2021-0181 — LS).

Quanto a submissdo das propostas

1 — Cartas de aceite e ndo oficios, e os formularios ndo s@o os constates na pagina da Proec.

Quanto 2 analise e avaliacdo das propostas

1 — Anadlise pela Coordenacdo Académica, a qual ndo consta no edital como instancia de
apreciacdo, analise ou avaliacao.

2 — Avaliacgdes nao realizadas “/...] ‘por’membros do Comité Assessor de Extensdo e Cultura
— CAEC ‘e por’ membros do Cadastro de Avaliadores ad hoc da PROEC”, conforme edital
(EXT-2021-0172 — LS, EXT-2021-0166 — RE).

» Parecer da Diretoria de Extensdo, no sistema Prisma, campo “Etapas”, assinado por

servidor técnico administrativo (EXT-2021-0174 — RE, EXT-2021-0166 — RE).
» Parecer circunstanciado com preenchimento incompleto (EXT-2021-0168 — LS).

Edital 1061/2021

Quanto a submissao das propostas
1 — Curriculo ndo anexado ao sistema Prisma (EXT-2022-0005 — CH).

Quanto a analise e avaliacdo das propostas

1 — Em desacordo com o edital. Apreciacao pela Coordenagdo Académica.

2 — Auséncia, no campo “Etapas”, do envio ou solicitacdo de avaliacao a ser realizada pelos
membros da Comissdo de Avaliagdo propria, constituida temporariamente para esta
finalidade, por membros do Comité Assessor de Extensdo e Cultura ou avaliadores ad hoc da

PROEC.

3 — Parecer da Diretoria de Extensao anterior a anexagao dos documentos (EXT-2022-0005 —

CH).



ANEXO V

Constatac¢ao 04

Fragilidades:

Quanto aos registros

1 — Propostas coordenadas por servidores técnico-administrativos em educagdo, sem constar,
nos anexos, o parecer da chefia imediata e da chefia superior do setor ao qual o servidor esta
lotado (EXT-2022-0146, EXT-2022-0052, CUL-2021-0048 — LS, CUL-2022-0021 — LS,
CUL-2022-0016 — CH).

2 — Cadastro de coordenador sem data de fim da atividade (CUL-2021-0046 — RE).

3 — Proposta submetida no dia de inicio da prestagdo de servigo e deferimento mais de 30 dias

depois (EXT-2022-0060).

4 — Registros com o inicio da a¢do no sistema diferente do inicio no formulario da proposta

(CUL-2022-0024 — CH).

Quanto as parcerias

1 — Registro de parceria no PDF do projeto, entretanto, sem o oficio em que conste o interesse
pelas agdes de extensdo a serem desenvolvidas (EXT-2022-0007, CUL-2021-0048 — LS,
CUL-2022-0016 — CH).

Quanto a coordenacdo da proposta

1 — Registros constando mais do que um coordenador (EXT-2022-0158, EXT-2022-0146,
CUL-2022-0021 — LS, CUL-2022-0026 — CH).

Quanto a avaliacio

1 — Registros de eventos sem a avaliacdo (documento anexado) do Coordenador Adjunto, € ou
sem o Parecer final da Diretoria (EXT-2022-0175, EXT-2022-0158, CUL-2021-0046 — RE,
CUL-2022-0028 — RE).

2 — Registro com a Parecer do Coordenador, no campo “Etapas”, assinado por um servidor
técnico-administrativo em educacao (EXT-2022-0156, EXT-2022-0097, CUL-2022-0025 —
CH, CUL-2022-0024 — CH).

3 — Avaliacdo de parecerista anterior a submissao da proposta (CUL-2021-0046 — RE).

4 — Registros de projetos sem avaliagdo (documento anexado) de pareceristas € ou sem

Parecer final da Diretoria (EXT-2022-0122, CUL-2021-0048 — LS).



5 — Registro com avaliagdo de apenas um parecerista (CUL-2021-0046 — RE, CUL-2021-
0043 — CH, CUL-2022-0026 — CH) e, em um registro, nao foi possivel abrir o arquivo anexo
(CUL-2022-0024 — CH).

6 — Registro cujo parecer do Coordenador Adjunto estd registrado por servidor técnico-

administrativo em educagdo. Ainda, o mesmo faz parte da equipe executora como

coordenador (CUL-2022-0021 — LS).

7 — Atividade iniciada antes da aprovacdao (EXT-2022-0146, EXT-2022-0057, EXT-2022-
0052, CUL-2022-0023 — ER, CUL-2022-0028 — RE, CUL-2022-0021 — LS).



ANEXO VI

Manifestacio da unidade auditada

Referente a Constatacao 01:

Muito embora a Resolugdo CNE/CES n° 7 seja de 2018, as Politicas de Extensdo e de
Cultura da UFFS sdo de 2017 e 2016, respectivamente, e o Regulamento de Extensdo e
Cultura de 2019. Claramente, precisam ser reformulados. Embora enfrentando um periodo
conturbado decorrente da Pandemia do Coronavirus, em 21 de maio de 2021 tiveram
oficialmente inicio as atividades para implementac¢do institucional das Diretrizes para a
Extensdo na Educagdo Superior Brasileira nos curriculos da UFFS, culminando na
aprovagdo da RESOLUCAO N° 93/CONSUNI/UFFS/2021 em 17 de dezembro daquele ano.
Contudo, embora em 1 de outubro de 2021, apos analisar e discutir com outros setores da
UFFS o Regulamento da Extensdo e da Cultura, a PROEC encaminhou a CPPGEC, uma
minuta para reformulacdo do Regulamento de Extensdo e Cultura e revogagdo do atual, dado
pela Resolugdo N° 23/CONSUNI/CPPGEC/UFFS/2019 (Processo 23205.014781/2020-71),
considerando ‘a necessidade de revisdo e atualizagdo do Regulamento de Extensdo e Cultura
da UFFS’. No entanto, ndo foi aprovado pela referida Camara, pelos motivos constantes no
Parecer da relatoria, a época. Aléem da impossibilidade de atualiza¢do da norma, também
utiliza-se até o momento do Sistema PRISMA, embora tenham sido apontadas e relatadas

suas fragilidades ao longo do tempo, sua substituicdo pelo modulo Sig-Extensdo ndo depende
da PROEC.

Referente a Constataciao 02:

Em 1 de outubro de 2021, apods analisar e discutir com outros setores da UFFS o
Regulamento da Extensdo e da Cultura, a PROEC encaminhou a CPPGEC, uma minuta para
reformulagdo do Regulamento de Extensdo e Cultura e revogagdo do atual, dado pela
Resolugdo N° 23/CONSUNI/CPPGEC/UFFS/2019 (Processo 23205.014781/2020-71),
considerando ‘a necessidade de revisdo e atualiza¢do do Regulamento de Extensdo e Cultura
da UFFS’. No entanto, ndo foi aprovado pela referida Cdmara, pelos motivos constantes no
Parecer da relatoria, a época. Os editais, contudo, seguindo os fluxos criados e definidos
pelo MAPA DE PROCESSO N° 89/EP/UFFS/2022 e MAPA DE PROCESSO N°
88/EP/UFFS/2022, foram submetidos, apreciados e aprovados pela CPPGEC do CONSUNI
O Sistema PRISMA permite acesso somente para servidores docentes efetivos, aos quais cabe
o exercicio de atividades pertinentes a extensdo (Art. 63 §1° RESOLUCAO N° 31/2015 —
CONSUNI).

Referente a Constatacio 03:

As fragilidades constatadas nos controles somente podem ser sanadas mediante aprovagao
de novo Regulamento e novo sistema de gerenciamento (modulo Extensdo do SIG), com
modelagem do segundo em razdo do primeiro. Ou, em ultima instancia, com adi¢do de
efetivo de pessoal exclusivo para monitoramento ‘manual’ continuo das informagoes.



Referente a Constatacio 04:

As fragilidades constatadas nos controles somente podem ser sanadas mediante aprovacao de
novo Regulamento e novo sistema de gerenciamento (modulo Extensdo do SIG), com
modelagem do segundo em razdo do primeiro. Ou, em ultima instancia, com adi¢do de efetivo
de pessoal exclusivo para monitoramento ‘manual’ continuo das informacdes.

Referente a Constatacao 05:

A PROEC — UFFS conta com um total de 11 servidores lotados em seus setores e, dos quais 1
encontra-se afastada para PLEDUCA com retorno estimado para 2024, e 1 vaga para
servidor a ser chamado em concurso. Um efetivo, portanto, responsavel pela gestio e
administragdo de toda a Extensdo e Cultura praticada nos seis campi institucionais, aléem da
unidade Reitoria. Complementarmente, atendendo também questoes proprias da
institucionalidade, como por exemplo, participacdo em comités e comissoes, ou mesmo as
responsabilidades frente ao secretariado da Camara de Pesquisa, Pos-Graduag¢do, Extensdo
e Cultura — CPPGEC do Conselho Universitirio — CONSUNI da UFFS nos 4 iltimos anos. E
incontestavel a necessidade Institucional de disponibilizar informacgéoes de forma publica e
transparente, assim como é requerido para tanto um ambiente virtual que o permita, bem
como mdo-de-obra treinada/qualificada e disponivel. Embora a PROEC tenha tentado
organizar seu ambiente no site institucional com seu efetivo disponivel, o mesmo foi possivel
de forma muito limitada, considerando as condig¢oes que dispunha e limitagoes de
conhecimentos especificos, as demandas especificas no setor, incluindo o alto requerimento
de procedimentos ‘manuais’ para gerenciamento de informagoes nos sistemas disponiveis
(Sistema de Gestdo de Certificados Eletronicos — SGCE e Sistema PRISMA, por exemplo).
Ou seja, a menos que houvesse um setor de comunicagdo social especifico na PROEC, ou
mesmo servidores habilitados para a fung¢do especifica, seria necessario deslocar um
contingente dos servidores lotados na PROEC de suas fungoes habituais, para lidar somente
com a publicagdo de informagoes de interesse publico. Desta forma, e diante a constatag¢do,
novo esfor¢co do setor serda empreendido, contudo, mediante as remanescentes dificultadas
aqui relatadas.
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